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Reykjavik: broun —pekking — stefna
Hvad vard af framtidarborginni?

I nngangur
Tilgangurinn med pessari grein er ad rifja upp préun borgarrannsdkna og skipulagsméla Reykjavikur

og héfudborgarsvasisins sidustu arin og jafnframt ad koma med tillégur um nyjar dherdur i peim
efnum. bad adtu ad vera haag heimatokin pvi héfundur vann ad skipulagsmalum, rannséknum og
attektum fyrir Reykjavikurborg i um prja &ratugi og hefur dikalengi kennt ymiss namskeid um proun
og skipulag borga vid Haskdla islands. Sidustu prju &rin hef ég starfad sem rédgjafi i skipulagsmaum
og samféagsrannsoknum a vegum fyrirtakis mins Land-rads sf og pvi fengid nokkrafjarlaggd a

skipulagsmal Reykjavikur, sem ég var adur virkur patttakandi i.

Borgarrannsoknir: Adgengi og eftirfylgni

Um og fyrir sidustu aldamét var mikil gréska i umraaedu um skipulagsmal hér alandi sem
greinarh6fundur tok virkan patt i. Menn veltu fyrir sér i ragdu og riti hvernig til hefdi tekist um
skipulag Reykjavikur og annarra péttbylisstada a 20. 6ldinni og hvert skyldi stefnai préun
héfudborgarsvaadisins anyrri 6ld. A sama tima var mikil skipulagsvinnai gangi. | pessari stuttu grein
er ekki farid Ut i ad Gtlista hin fjélmorgu stéru skipulagsverkefni sem unnin hafaverio &
hofudborgarsvasdinu sidustu 5-7 arin.

Hér verdur adeins minnt 4, ad um aldamaétin var unnid ad svaadisskipulagi fyrir héfudborgarsvasdi og
nyju adal skipulagi fyrir Reykjavik sem moérkudu stefnuna um byggdapréun a héfudborgarsvasdinu til
2024. betta var fyrsta stadfesta svasdisskipulag fyrir hifudborgarsvaedid. | svaedisskipulaginu var m.a.
|6g0d ahersla & péttingu og bléndun byggdar, og vistveanar samgdngur. bréunin hefur verid mun hradari
enn réd var fyrir gert, og pvi timabaat ad hefja endurskodun aforsendum markmidum og aaglunum
svaadisskipulagsins.

Daemi um mélping, rannsdknavinnu og verkefni: Sem daami um hinamiklu grésku i
umfjdllun og umraedu um skipulagsmé um sidustu aldamot nefni ég eftirfarandi. | september 1998
birtust prjar greinar um préun og skipulag borga, med tilvisunum til htfudborgarsvaisins eftir
greinarh6fund og sama ar skyrslafyrir Vegagerdina um skipulag umferdar i borgum, bj6d & hjélum
(Sjaheimildaskrd). Arid 1999 stédu H.i., Reykjavikurborg og Samtok um betri byggd ad mélpinginu
»Endurreisn borga”’ par sem var m.a. fjalad um proun Reykjavikur i sdgulegu samhengi borid saman
Vid vestramar borgir. Sama ar var stofnad préunar- og fjolskyldusvid i rédhisi Reykjavikur sem m.a.
verkefna var alad ad samraama og eflarannsoknir & borgarsamfélaginu. Arid 2000 hleypti
Reykjavikurborg af stokkunum verkefninu ,, Framtidarborgin” sem var mikid aaksverkefni med
vinnuhépum og malpingum sem adlad var ad gefa borgaryfirvoldum grunnupplysingar til

stefnumotunar um aeskilega préun borgarinnar a sem flestum svidum borgarlifsins (Mynd 1 synir



merki framtidarborgarinnar). Reyndar étti framtidarborgin ragur i vinnu verkefnahdpa arid 1997 sem
kalladir voru Hin niu lif Reykjavikur.

I mars 2000 st6d Reykjavikurborg fyrir kosningu um framti® Vatnsmyrarinnar p.e. hvort midstd
innanlandsflugs &dti ad vera afram i Vatnsmyrinni eda hvort nyta adti landid undir borgarbyggd.
Samhlida for fram mikil umraeda og fraedsla um skipulagsmal borgarinnar. Um vorid 2000 var
Borgarfraedsetur stofnad, en pad var samstarfsverkefni Reykjavikurborgar og H.I. alad ad vinna
rannsoknir i borgarfresdum og koma a fét kennslu i borgarfrasdum. Greinarhéfundur og Gisli Palsson
mannfraadingur unnu frumtillogur ad stofnun Borgarfrasdaseturs.

A drunum 2002 og 2003 styrdi greinarhdfundur samrédshopi & vegum Reykjavikurborgar um
borgarrannsoknir og stefnumaétun par sem satu fulltrdar stearstu borgarstofnana og forstédumadur
Borgarfregdaseturs.). Hopurinn gerdi &setlun um aeskilegar borgarrannsdknir fyrir arin 2003 til 2005.
Sjama pessar tilldgur og yfirlit yfir kannanir og Gttektir & vegum borgarinnar & heimasiou
Reykjavikurborgar undir stjérnkerfi/skyrslur, kannanir og rannsoknir. (Mynd 2 synir helstu
aherdlupadti i peirri vinnu

Arid 2003 breytast dherslur i rédhisi Reykjavikur og faadist nii megin punginn 4ad setja alaggirnar
hverfamidstodvar, pannig ad borgarrannsoknir fengu minna vasgi. Ari seinna er prounar - og
fjolskyldusvid lagt nidur og Borgarfragdasetur um vorid 2005. Borgarfraadasetur nédi ekki pvi flugi
sem vonir stodu til og marekjapad ad stérum hlutatil mismunandi vamtinga Reykjavikurborgar og
H.I. til starfseminnar. Til einféldunar ma segja, ad borgin vanti pess ad med B orgarrfagdsetri fengist
6flug tenging vid helstu deildir og stofnanir Haskdlans og ad & setrinu vaai m.a. unnar margvislegar
hagnytar Gttektir og greiningar a malefnum sem helst brynni a einstokum stof nunum borgarinna a
hverjum tima. Sjonarmid H.I. var skapa s élfstasda akademiska stofnun i borgarrannsoknum sem
Reykjavik styrkti med fjarframldgum.

P6 dlitnad hafi upp Ur pessu samstarfi er til marvislegt efni um borgarrannsdknir sem unnid var a
setrinu og er enn adgengilegt a netinu, borg.hi.is. Sem daami um efni ahugavert fyrir arkitekta og adra
sem vinna ad skipulagsmdum ma nefha skyrslu Hildar Kristjansdéttur, Nyr borgarbragur (new
urbanisnm), og Haraldar Sigurdssonar, Um ferdamata a héfudborgarsvasdinu. Einnig er rétt ad benda
lesendum &ritid Borgarbrot: Sextan sonarhorn & borgarsamfélagid. betta eru fyrirlestrar um
borgarfragdi i fyrirlestrartd i Norraana hisinu veturinn 2002-2003um vidfangsefnid ,,Hvad er

borg?’ sem Borgarfradsetur og Sagnfrasdingafélag [slands stodu fyrir. 6 Borgarfrasdsetur hafi verid
lagt nidur geta nemendur i H.I. enn tekid 30 einingar i borgarfrasdum, sem aukagrein til B.A. edaB.S.
profs. Fra 2002 hefur verid bodid upp a sérstakt namskeid i borgarfraedum sem hofundur pessar
greinar kennir.

Eg hef rakid stuttlega nokkra peeti i umrasdum og rannsoknum & borgarmal efnum um og eftir sidustu
aldamat vegna pess ad pessir hlutir gleymast flj6tt og stédugt er verid ad finna upp hjdlid ad nyju an
bess ad byggjaépeirri pekkingu sem aflad hefur verid, né peirri umrasdu sem att hefur sér stad. Eins
vegna pess ad mikid ad pessu efni er ekki adgengilegt & einum stad.



I einstokum efnum hefur verid um afturfor ad redda, t.d. var hadt &rid 2003 ad gefa Ut Arbok
Reykjavikur, basdi a pappir og a netinu. Daami um efni sem &dti ad vera adgengilegt arkitektum, eru
tillégur borvaldar S. borvaldssinar borgararkitekts og &dur skipulagsstjéra um hénnunarstefnu fyrir
Reykjavikurborg, en paa tilloégur eru ekki synilegar. Greinarhtfundi hefur fundist pad einn af
veikleilkum stjérnsysiu Reykjavikurborgar sidustu arin, ad vid stéduga ad leitaad nyjum hugmyndum
og verkefnum, vill gleymast ad fylgjaeldri verkefnum eftir. Breytingar & borgarkerfinu hafa pad trar
sidustu misseri ad folk veit oft ekki hvar leita skal upplysinga um einstok mal

Pekkingar samfélagid og pr éun héfudbor gar svaedisins

Proéun hofudborgar - ahrifapagtir: A isandi er adeins eitt borgarsvasdi, hofudborgarsvasid par
um % hlutar pjodarinnar byr. Borgarsvaid hefur panist hratt Gt, sem §amaaf pvi ad & timabilinu
1971 til 2000 féru ad medaltali 85ha lands & &ri undir nyja byggd & héfudborgarsvadinu (§a mynd 3).
Vegna pessarar sérstodu purfa borgaryfirvéld ad leitatil erlendra borga um samanburd hvad vardar
liklega proun, sem og um nymadi hvad vardar skipulag, stjornsyslu og pjonustu auk pess ad studla ad
rannsdknum & séreinkennum islensks borgarsamfélags. Mikil porf er fyrir pverfaglega greiningu &
liklegri préun borgarinnar til ad byggja & heildstaeda stefnumétun. Sem dsami um samfélagshneigdir
(trends) sem taka parf tillit til manefna: Fjélmenningu og fjélgun nyblda— vaxandi fjolda eldra folks —
vaxandi fritimi og krofur um afpreyingu — mikil bilagign og hreyfanleiki — Olikar dskir um hlsnasdi og
busetu innan og naari hofudborgarsvasi .

Timi og madikvar di: Borgarsamfélagio breytist mj6g hratt. Reykjavik um migja sidustu dld, um 1975
og i byrjun 21. aldarinnar er ekki sama borgin og sama ma segja um borgarsamfélagio .pettaavid um
atvinnu folks, ferdir um borgina, og daglegar athafnir Oskir folks um hisnasdi og parfir atvinnulifsins
hafa gjorbreyst. bad er naudsynlegt ad hafai huga basdi tima og madikvarda pegar radt er um
aeskilega proun Reykjavikur og hoéfudborgarsvasdisins. bad er t.d. ekki haggt, og spurning hvort pad sé
aeskilegt ad faratil baka i sbgunni ogreynaad endurskapa Reykjavik eins og han var & pridja og
fj6rda aratug sidustu aldar, fyrir daga einkabilsins, ba verdur fagfélk ad hadtaad vera stéougt ad bera
Reykjavik saman vid heimsborgir eins og London, Paris og New Y ork. Finna parf vidmid vid hadi og
fylgjast vel med proun borgarsamfélagsins.

Midborg Reykjavikur. Hun hefur misst hlutverk sitt sem megin verslunarmidst6o
héfudborgarsvaadisins, er ni n.k. borgarhlutamidstdd fyrir vesturhluta Reykjavikur. bpettamat.d. ga af
ttekt sem greinarhéfundur gerdi med Gallup 4jolaverslun &rid 2002. P4 for 55% jolaverdunar iblda
sem bjuggu vestan Kringlumyrarbrautar fram i midborg og 18% i Kringlunni. Aftur & méti versludu
adeins 6% peir sem bjuggu pa i Arbagar- og Breidholtshverfum i midborginni en 35% i Kringlunni.
Ad galfsdgdu hefur midborg Reykjavikur marghattud onnur hlutverk en ad pjéna ibaum
héfudborgarsvaadisins sem verdunarhverfi. PG midborgir seu mikilvaagar fyrir imynd borga, mé ekki
gleyma pvi ad 6ll borgarsvaadi i dag eru fjélkjarna og midborgir taka oftast adeins yfir 3-5% af pvi



byggdavasdi sem borgirnar mynda. Pad mé pvi ekki gleyma 6drum borgarhlutum, sérkennum peirra og
hlutverkum. (kort??)

Proéun borgar svesda- jadar borgin: Mynd 4 synir stilfaada mynd af préun vestramna borgarsvagda
sidustu 100 arin sem fellur vel ad préun héfudborgarsvasdisins. Fram yfir seinni heimstyrjoldina flutti
folk af landsbyggdinni til Reykjavikur og borgin 0x hratt. Frd midri 6ldinni fram til aldaméta hofst
Utborga- Uthverfaskeidid med pvi ad einkabillinn vard smam saman amenningseign og med bagtum
efnahag kaus folkid ad buai sérbyli sem ekki fékkst i Reykjavik pannig ad grannsveitarfélog
Reykjavikur uxu hratt.

Fra aldamétum hofst jadarborgarskei 6id hér alandi en pad hefur stadio yfir i meir en tvo aratugi
vestanhafs. Med badtum efnahag, rafraanum samskiptum, betri vegum og godum okutaekjum kjosa
margir ad bua utan héfudborgarsvagdis, naa nattarunni en po innan seilingar fra menningarlifi
borgarinnar. Petta hefur verid mjog &berandi sidustu 3-5 &r. Eins spilar inn i pessa mynd ad ibudaverd
er enn téluvert laggra i jadarbyggoum hofudborgarsvasdisins en par. Reyndar synir skyringarmyndin
fjoroa stigid par sem byggd i jadarborginni er vel tengd saman med 6flugu samgodnguneti m.a.
hringvegum og fj6lgun ibla er mest naatri midborginni og voldum kjérnum &jadri. storborgarinnar.
Vid eigum vist téluvert i land ad n4 pvi skeidi.

Greinarhdfundur hefur & tvennan hétt komid ad pvi ad rannsaka pessa préun. | fyrstalagi, med
vidamikilli kénnun fyrir borgaryfirvéld & htisnaedis- og buisetudskum borgarbuia &rid 2003. | 6dru lagi,
er greinarh6fundur nd ad vinna ad vidamikilli rannsokn fyrir samgodnguyfirvold & ahrifasvidi
hofudborgarsvaadisins. | peirri rannsokn er verid ad kannationi ferda, erindi og ferdaméta folks til og
fra htfudborgarsvaadinu, hvort sem pad er vegna vinnu eda annarra erinda. bessi rannsokn hefur beina
tengingu vid stefnumotun/svadisskipulag fyrir sudvesturhluta landsins.

Borgar stefna, skipulagskerfid: Byggdastefnahér &landi naa til allslandsins nema sudvesturhluta
landsins par sem mikill meirihluti pjodarinnar byr. island er einalandid & Nordurlndum sem hefur
ekki borgarstefnu. Annarsstadar & Nordurléndum er borgarstefna samofin byggdastefnu. En borgir eru
eins og flestir vita uppspretta hvers samfélags hvad vardar nyjatakni og hvers konar nymadi i jafnt
atvinnu- og menningarlegu tilliti. betta kemur fram i skyrslu Micaela Schulman fyrir Nordregio arid
2000 ,,Sadspalitik og urban forskning” fré arinu 2000.

islensk skipulags 6ggj6f hefur ekki allskostar fylgt préun islensk samfélags i &t ad borgarsamfélagi.
Mikil dherdlaer t.d. &flokkun landsi péttbyli pratt fyrir ad flest athafnahverfi eru mjog bléndud hvad
vardar atvinnustarfsemi. ba hafa umhverfismalin fengio aukid vaagi, en litid fer fyrir félags- og
efnahagsl egum forsendum vid skipulagsvinnu. i skipulagsl 6ggj6finni ati ad leggja meiri dherslu &
nytingu lands (hve pétt og hatt ma byggja), veromadi lands, samgodngur og asteard og stadsetningu
pj6nustukjarna. Pad eru peir padtir sem eru mest adkallandi vardandi stefnumétun i skipulagsmdum a
hofudborgarsvasdinu. Athyglisvert er ad paa skipulagséedlanir sem hafa gefid mesta nyskdpun og virk
samskipti vid ibla eru ekki |0gfestar skipulagsaadlanir p.e. rammskipulag (millistig milli adal- og



deiliskipulags) og hverfaskipulag eda hverfakort (samskiptataki milli sveitarfélags og ibla) sem
Reykjavik og Kopavogur unnu fyrir nokkrum arum.
Borgin, haskolar og rannsdknastofnanir : A sidustu &rum hefur haskolum fjélgad mikid hér &landi
Haett er vid pvi ad verid sé ad kenna svipud grundvallaratridi i umhverfis-, sasmfélags- og
hénnunarm@um & mérgum stédum, p.m.t. um skipulagi borga. bad parf pvi ad tengja nyju héskélana
LHI (hénnunardeild - arkitektdr), Landbinadarhaskolann & Hvanneyri (ndm i landsl agsarkitektdr) og
Vidskiptahaskdlann & Bifrdst (rannsoknir i hiisnasdismalum) vid samsvarandi deildir haskélana i
Reykjavik og Akureyri. Mikilvaagt er ad koma & samkiptaneti og virkri upplysingamidlun milli pessara
adilaog ekki siour til almennings og fagadila eins og arkitekta og skipulagsfragdinga. bPa parf ad tengja
Skipulagsstofnun og skipulagsdeildir steari sveitarfélaga vid pettanet til ad tengja saman teoriu og
praktik. Arid 2002 gaf upplysinga- og borgarrannsoknastofnun Helsinkiborgar ,,Urban Facts’, Gt
skyrsluna ,,Co-operatation and Local Partnership Between Cities and Universities’ sem fjalar um
hvernig vaai héfudborgir i Evrépu standa ad samstarfi vid haskola og rannsdknastofnanir um vidtakar
borgarrannsdknir. bParna er finna ymislegt sem haggt vaai ad heimfaga hér 4 landi
A sidustu misserum hefur umrasda um skipulagsmél i Reykjavik og & hifudborgarsvasdinu adallega
snuist um prennt; péttingu byggdar, gatnakerfi og umferd og hvort flytja eigi midstéd innanlandsflugs
ar Vatnsmyri edaekki. A myndum5- 7 eru syndir prir kostir um proun stor Reykjavikursvasdisins
til framtidar:

1. Jadarborgin, adal uppbygging i jadarbyggdum og i midborg.

2. Tviburaborgin eda Vatns(myrar)borgin, adal uppbygging i midborg og &4V atnsmyrarsvadinu

3. Linuborgin, tenging byggdar a htfudborgarsvaadi, alpjédaflugvallar i Keflavik og

Reykjanesbagar med 6ruggum, hradvirkum samgoéngum.

Vid mat & asskilegri préun hofudborgarsvasdisins parf ad hugsa 50 til 100 &r fram i timann. A peim

grunni parf ad maéta framtidaryn fyrir sudvesturhluta landsins, syn um aeskilegt borgarsamfélag

um midja pessa 6ld eda lengur. bessi stefnumaotun verdi unnin med virkri pétttoku almennings og

faghdpa, par sem byggt er a traustum frasdilegum grunni.

L okaor & — tillégur
Pad parf ad vera samfella i umrasdu og rannsdknum & borgarsamfélaginu. Pad er mikilvaggt eftir nasstu
sveitarstjornarkosningar ad dustarykid af eldri hugmyndum og rynai forsendur peirra svasis- og
adal skipulagsdadlana sem nu eru i gildi & htfudborgarsvasdinu. Skapaparf nyja syn & asskilega préun
hofudborgarsvasdisins og landsins alls naestu &ratugina. Sem daami um atridi sem ég hef komid inn &i
pessu greinarkorni og asskilegt vaai ad tekin vaaru til umrasdu og sidan til stefnumétunar og
framkvaamda eru:

1. Borgarakademia: Komaparf &fot midstdd / samskiptaneti & svidi borgarfra®da og

borgarskipulags. milli haskéla, faghdpa og skipulagsstofnana og deilda. Mikilvaegt er ad dll



sveitarfél 6g & hdfudborgarsvaadinu og staari sveitarfélog i ndgrenni héfudborgarsvaadising
hafi adgang ad pessu samstarfi. Til ad fijarmagna petta madti imynda sér ad 1% ad
fjarframlagi til Skipulagstofnunar og skipul agsdeilda sveitarfélaga & héfudborgarsvaadinu
rynnu til bargarakademiunnar (1% af framkvaemdafé Vegagerdarinnar fer i rannsoknasj6d).

2. Jadarborgin - svasdisskipulag: Vinna parf ad undirbiningi svaedi sskipulags sem teki til
sudvesturhluta landsins vestan fraMyrum austur ad bjorsa. bad parf ad geralangtima
rammadaetlun um samtengingu héfudborgarsvaadis vid Keflavikurflugvoll, og nédgrannabad
hofudborgarsvadisins. | pessu felst m.a. ad leysa vandamélid med midstdd innanlandsflugs

3. Verdmedi lands og husnasdis Vinna parf hagrama Uttekt & préun landverds, og gera hagrama
Uttekt & hagvaemustu & 6ngum i uppbyggingu héfudborgarsvaaisins. Einnig ad meta eftirspurn
eftir ibudarhtsnaadi eftir tegundum.

4. Midborgin — kénnun & mannlifi og athéfnum: 1 1j6si peirra miklu framkaamda sem framundan
eru i midborginni parf ad geraitarlega konnun, svipad og Jan Gel hefur gert fyrir midborg
Kaupmannahafnar, anaverandi mannlifi og athéfnum i midborginni og vaentingum borgarbla
og ferdamanna um Urbagur.

5. Fagréd: Unnid verdi ad undirbuningi 6hads fagréds sem sveitarfé 6g & hofudborgarsvasdisins
getaleitad til pegar einkaadilar komafram med storar tillégur um uppbyggingu sem hafa
veruleg dhrif aumhverfi og samféag. betta verdi unnid i samradi vid A.l., FILA og féag
ski pul agsfraedinga.
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